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)VD-2020-97( :القرار رقم

)6222-2019-V( :الصادر في الدعوى رقم

المفاتيح:

ضريبة - ضريبة القيمة المضافة - وجوب التسجيل الإلزامي خلال المدة النظامية – غرامات - غرامة التأخير 
في التسجيل.

الملخص:

مطالبـة المدعيـة بإلغـاء قـرار الهيئـة بشـأن فـرض غرامـة التأخيـر في التسـجيل - أسسـت 
المدعيـة اعتراضهـا علـى حداثـة النظـام وعـدم إبلاغهـا مسـبقًا بضـرورة التسـجيل وعـدم 
المدعيـة  التـزام  أن عـدم  النظاميـة علـى  النصـوص  التسـجيل – دلـت  علمهـا بمواعيـد 
بالشـروط والإجـراءات والمـدة المحددة نظامًا للتسـجيل توجب توقيـع الغرامة المالية - 
ثبت للدائرة أن المدعية لم تقدم من الدفوع ما يؤيد به ادعاءها، واستندت على تأخيرها 
في التسجيل على عدم علمها بمواعيد التسجيل، وهو ما لا يعذر به. مؤدى ذلك: رفض 
الاعتـراض - اعتبـار القـرار نهائيـاً وواجـب النفاذ بموجب المادة )42( من قواعد عمل لجان 

الفصل في المنازعات الضريبية.

المستند:

المـادة )1/3(، )41( مـن نظـام ضريبـة القيمة المضافة الصادر بموجب المرسـوم  	-
الملكي رقم )م/113( بتاريخ 1438/11/02هـ.

المادة )2(، )1/3(، )1/4(، )6(، )2/56(، )9/79( من اللائحة التنفيذية لنظام ضريبة  	-
القيمة المضافة الصادرة بموجب قرار مجلس إدارة الهيئة العامة للزكاة والدخل 

رقم )3839( بتاريخ 1438/12/14هـ.

المـادة )42( مـن قواعـد عمـل لجـان الفصل فـي المخالفات والمنازعـات الضريبية  	-
الصادرة بالأمر الملكي رقم )26040( بتاريخ 1441/04/21هـ.

الدائرة الأولى للفصل في مخالفات ومنازعات ضريبة 
القيمة المضافة في مدينة الدمام

ضريبة القيمة المضافة
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الوقائع:

الحمد لله، والصلاة والسلام على رسول الله وعلى آله وصحبه وسلم، وبعد،

الدائـرة  اجتمعـت  )2020/05/13م(  الموافـق  )1441/09/20هــ(  الأربعـاء  يـوم  إنـه فـي 
الأولـى للفصـل فـي مخالفـات ومنازعـات ضريبـة القيمـة المضافـة فـي مدينـة الدمـام؛ 
وذلك للنظر في الدعوى المشار إليها أعلاه، وحيث استوفت الدعوى الأوضاع النظامية 
المقـررة، فقـد أُودعـت لـدى الأمانة العامة للجان الضريبية برقم (V-2019-6222) بتاريخ 

2019/05/28م.

تتلخـص وقائـع هـذه الدعـوى فـي أن )...( بصفتـه وكياًل بموجـب وكالـة رقـم )...( تقـدم 
بلائحة دعوى، تضمنت اعتراضه على غرامة التأخير بالتسجيل في ضريبة القيمة المضافة 
بمبلـغ )10,000( ريـال، ذكـر فيهـا أنه لم يكن يعلم بموعد التسـجيل، وأن منشـأته صغيرة 
وليس فيها سوى عاملين، كما أنه لا يوجد لديه نظام محاسبي معتمد، وحجم إيراداته 

قليل، ويطلب إلغاء الغرامة.

وبعـرض لائحـة الدعـوى علـى المدعى عليها أجابـت: »أولً: الدفع الموضوعي: 1- الأصل 
في القرار الصحة والسلامة وعلى من يدعي خلاف ذلك إثبات العكس. 2- نصت الفقرة 
)2( مـن المـادة )50( مـن الاتفاقيـة الموحـدة لضريبـة القيمـة المضافـة لـدول مجلـس 
التعـاون علـى أنـه »يكـون حـد التسـجيل الإلزامـي 375٫000 ريـال سـعودي«، كمـا نصـت 
الفقرة )9( من المادة )79( من اللائحة التنفيذية لنظام ضريبة القيمة المضافة على أنه 
يُعفـى مـن التسـجيل الإلزامـي أي شـخص تزيـد قيمـة توريداتـه السـنوية عـن حد التسـجيل 
الإلزامي دون أن تزيد عن مبلغ مليون ريال، وذلك قبل الأول من شهر يناير 2019م، ومع 
ذلـك يجـب أن يقـدم طلـب التسـجيل فـي أو قبل موعـد أقصاه 20 ديسـمبر 2018م«. 3- 
نصـت المـادة )3( مـن اللائحـة التنفيذيـة لنظـام ضريبـة القيمـة المضافـة أنـه »علـى كل 
شـخص مقيم بالمملكة وغير مسـجل لدى الهيئة، أن يقوم في نهاية كل شـهر بحسـاب 
قيمة توريداته خلال الاثني عشـر شـهرًا السـابقة وفقًا للمتطلبات المنصوص عليها في 
الاتفاقيـة، وفـي حـال تجـاوزت هـذه القيمـة حـد التسـجيل الإلزامـي المنصـوص عليه في 
الاتفاقيـة، فعليـه أن يتقـدم إلـى الهيئـة بطلـب تسـجيل خلال ثلاثيـن )30( يومًا من نهاية 
ذلـك الشـهر وفقًـا للمـادة الثامنـة مـن هـذه اللائحـة«. 4- نصـت المـادة )6( مـن اللائحـة 
التنفيذية لنظام ضريبة القيمة المضافة أنه »في حال تخلف أي شخص ملزم بالتسجيل 
عن تقديم طلب تسجيل إلى الهيئة وفقًا لهذه اللائحة، فللهيئة تسجيله دون أن يتقدم 
بطلـب بذلـك، ويبـدأ نفـاذ التسـجيل حسـب التاريـخ المحدد فـي المادتين الثالثـة والرابعة 
مـن هـذه اللائحـة«. كمـا أن المـادة )56( مـن اللائحـة التنفيذيـة لنظـام ضريبـة القيمـة 
المضافة منحت الهيئة حق الحصول على أي معلومات بشكل مباشر ومستمر لها صلة 
مباشـرة بالضريبـة يتـم الاحتفـاظ بهـا لـدى طـرف ثالث، وبعـد الرجوع إلى بيانـات المدعي 
لـدى مؤسسـة النقـد )نقـاط البيـع الخاصـة بالمدعـي( تبيـن تجـاوز توريداتـه لحـد التسـجيل 
الإلزامـي؛ وعليـه، فـإن للهيئـة تسـجيل الشـخص الخاضع للضريبة من تاريخ نشـوء الالتزام 
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بالتسـجيل بالإضافـة إلـى فـرض الغرامـات المرتبطـة بذلـك وفقًـا لنظـام ضريبـة القيمـة 
المضافـة. 5- وبنـاءً علـى مـا تقـدم فـإن فرض غرامـة التأخير في التسـجيل صحيحة نظامًا 
اسـتنادًا للمـادة )41( مـن نظـام ضريبـة القيمـة المضافـة والتـي نصت على أنـه »يعاقب 
كل مـن لـم يتقـدم بطلـب التسـجيل خالل المـدة المحـددة فـي اللائحـة بغرامـة مقدارها 
)10,000( عشـرة اَلاف ريـال«. ثانيًـا: الطلبـات: بنـاءً علـى ما سـبق فـإن الهيئة تطلب من 

اللجنة الموقرة الحكم برد الدعوى.

وفـي يـوم الأربعـاء بتاريـخ 1441/09/20هـ انعقدت الجلسـة عبر الدائـرة التلفزيونية طبقًا 
لإجراءات التقاضي المرئي عن بعد، وحيث رغب الطرفان نظر الدعوى، وذلك بمشـاركة 
)...( بصفته وكيلً بموجب وكالة رقم )...( ومشاركة ممثل المدعى عليها )...(، وبسؤال 
طرفـي الدعـوى عمـا إذا كان لديهمـا مـا يـودان تقديمـه خالف ما سـبق أن تقدما به من 
خالل صحيفـة الدعـوى، ومـا لحقها من ردود أجابـا بالنفي. وبناء عليه قررت الدائرة خروج 

طرفي الدعوى من الدائرة التلفزيونية مؤقتًا للمداولة وإصدار القرار.

الأسباب:

بعد الاطلاع على أوراق الدعوى وبعد التدقيق، واستنادًا لنظام ضريبة القيمة المضافة 
الصادر بالمرسوم الملكي الكريم رقم )م /113( بتاريخ 1438/11/02هـ وتعديلاته، وعلى 
اللائحـة التنفيذيـة للنظـام الصـادرة بقـرار مـن مجلـس إدارة الهيئة العامة للـزكاة والدخل 
برقـم )3839( بتاريـخ 1438/12/14هــ وتعديلاتهـا، وعلـى قواعـد عمـل لجـان الفصـل فـي 
المخالفـات والمنازعـات الضريبيـة الصادرة بالأمـر الملكـي الكريـم رقـم )26040( بتاريـخ 
مجلـس  لـدول  المضافـة  القيمـة  لضريبـة  الموحـدة  الاتفاقيـة  وعلـى  1441/06/11هــ. 

التعاون الخليجي، والأنظمة واللوائح ذات العلاقة.

مـن حيـث الشـكل؛ لمـا كان المدعـي يهـدف مـن دعـواه إلـى إلغـاء قـرار الهيئـة العامـة 
للـزكاة والدخـل بشـأن فـرض غرامة... وذلك اسـتنادًا على نظام ضريبـة القيمة المضافة 
ولائحتـه التنفيذيـة، وحيـث إن هـذا النـزاع يعـد مـن النزاعات الداخلة ضمـن اختصاص لجنة 
الفصـل فـي المخالفـات والمنازعـات الضريبيـة بموجب المرسـوم الملكـي رقم )م/113( 
بتاريـخ 1438/11/02هــ، وحيـث إن النظـر في مثل هذه الدعوى مشـروط بالاعتراض عليه 
خالل )30( يومًـا مـن تاريـخ الإخطـار به، وحيث إن الثابـت أن المدعي تبلغ بالقرار في تاريخ 
2019/05/06م وقـدم اعتراضـه بتاريـخ 2019/05/28م، ممـا تكـون معه الدعوى قدمت 
خالل المـدة النظاميـة المنصـوص عليها، مسـتوفية أوضاعها الشـكلية ممـا يتعين معه 

قبول الدعوى شكلً.

من حيث الموضوع؛ نصت الفقرة )1( من المادة )3( من نظام ضريبة القيمة المضافة 
على أنه »يكون الخاضع للضريبة ملزمًا بالتسجيل تبعًا لأنشطته الاقتصادية التي يمارسها 
فـي المملكـة، وذلـك بما يتوافـق مع الأحكام المنصوص عليها في الاتفاقية«، ونصت 
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المـادة )2( مـن اللائحـة التنفيذيـة لضريبـة القيمـة المضافـة علـى أنـه »لأغـراض تطبيـق 
النظـام وهـذه اللائحـة، يعـد الشـخص الخاضـع للضريبـة فـي المملكـة هـو الشـخص الذي 
ـا مسـتقلً بقصـد تحقيـق الدخـل، وتـم تسـجيله لأغـراض ضريبـة  يمـارس نشـاطًا اقتصاديًّ
القيمة المضافة في المملكة أو اعتبر ملزمًا بالتسجيل لأغراض ضريبة القيمة المضافة 
وفقًـا للنظـام واللائحـة«، وكمـا نصـت الفقـرة )1( مـن المـادة )3( مـن اللائحـة التنفيذية 
لنظام ضريبة القيمة المضافة على أنه »على كل شـخص مقيم بالمملكة وغير مسـجل 
لدى الهيئة، أن يقوم في نهاية كل شهر بحساب قيمة توريداته، خلال الاثني عشر شهرًا 
السـابقة وفقًـا للمتطلبـات المنصـوص عليهـا فـي الاتفاقيـة، وفـي حـال تجـاوزت هـذه 
القيمة حد التسجيل الإلزامي المنصوص عليه في الاتفاقية، فعليه أن يتقدم إلى الهيئة 
بطلـب تسـجيل خالل ثلاثيـن يومًـا مـن نهايـة ذلـك الشـهر وفقًـا للمـادة الثامنـة هـذه 
اللائحة«، كما نصت الفقرة )1( من المادة )4( من اللائحة التنفيذية لنظام ضريبة القيمة 
المضافـة علـى أنـه »علـى كل شـخص مقيـم فـي المملكـة وغير مسـجل لـدى الهيئة، أن 
يقـوم فـي نهايـة كل شـهر بإجـراء حسـاب تقديـري لقيمـة توريداتـه السـنوية خالل الاثني 
عشر شهرًا اللاحقة وفقًا للمتطلبات المنصوص عليها في الاتفاقية، وفي حال تجاوزت 
قيمة توريداته المتوقعة حد التسجيل الإلزامي المنصوص عليه في الاتفاقية، فعليه أن 
يتقـدم إلـى الهيئـة بطلـب التسـجيل خالل 30 يومًـا مـن نهايـة ذلـك الشـهر وفقـا للمادة 
الثامنـة مـن هـذه اللائحـة«، وكمـا نصـت المـادة )6( من اللائحـة التنفيذيـة لنظام ضريبة 
القيمـة المضافـة علـى أنـه »فـي حال تخلف أي شـخص ملزم بالتسـجيل عن تقديم طلب 
تسـجيل إلـى الهيئـة وفقًـا لهـذه اللائحـة، فللهيئـة تسـجيله دون أن يتقـدم بطلب بذلك، 
ويبـدأ نفـاذ التسـجيل حسـب التاريـخ المحـدد فـي المادتيـن الثالثـة والرابعـة مـن هـذه 
اللائحـة«، وكمـا نصـت الفقـرة )2( مـن المـادة )56( مـن اللائحـة لتنفيذيـة لنظـام ضريبـة 
القيمـة المضافـة علـى أنـه »يجوز للهيئة بالإضافة إلـى الحقوق الأخرى المنصوص عليها 
فـي هـذه المـادة الوصـول بشـكل مباشـر ومسـتمر الـى أية معلومـات لها صلة مباشـرة 
بالضريبـة يتـم الاحتفـاظ بهـا لـدى طـرف ثالـث«، وكمـا نصت الفقـرة )9( من المـادة )79( 
للائحـة التنفيذيـة لنظـام ضريبـة القيمة المضافـة على أنه »فيما لا يتعارض مع أي حكم 
آخر وارد في النظام وهذه اللائحة، يُعفَى من الالتزام بالتسجيل في المملكة أي شخص 
تزيـد قيمـة توريداتـه السـنوية عـن حـد التسـجيل الإلزامـي دون أن تزيـد عـن مبلـغ مليـون 
)1,000,000( ريـال، وذلـك قبـل الأول مـن شـهر ينايـر لعـام 2019م. ومـع ذلـك، يجـب أن 
يقـدم طلـب التسـجيل فـي أو قبـل موعد أقصـاه 20 ديسـمبر 2018م لا تؤثر هذه الفقرة 
على إمكانية أي شـخص بالتسـجيل بشـكل اختياري«؛ وحيث نصت المادة )41( من نظام 
ضريبة القيمة المضافة على أنه »يعاقب كل من لم يتقدم بطلب التسجيل خلال المدد 
المحـددة فـي اللائحـة بغرامـة مقدارهـا )10,000( عشـرة آلاف ريـال«، وحيـث إن مطالبـة 
المدعـي بإلغـاء الغرامـة بحجـة جهلـه بوقـت التسـجيل لا يلغـي مخالفتـه لأحـكام النظـام 
ا المفهوم  واللائحـة؛ حيـث إن أحـكام مـواد الاتفاقيـة والنظـام واللائحة قد أوضحـت جليًّ
والاختيـاري  الإلزامـي  التسـجيل  وحـد  ممارسـاته  وأوجـه  الاقتصـادي  للنشـاط  الضريبـي 
والمعنييـن بهمـا دون التبـاس، لا سـيّما أن بـدء نشـاطه يرجـع إلـى تاريـخ 1433/08/27هــ 
الموافـق 2012/07/17م كمـا فـي السـجل التجـاري؛ وحيـث أشـارت المدعـى عليهـا فـي 
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مذكرتهـا الجوابيـة بتجـاوز توريـدات المدعـي لحـد التسـجيل الإلزامي، والـذي تبيّن لها من 
خالل الاطالع علـى بيانـات نقـاط البيـع الخاصـة بالمدعـي المتحصـل عليهـا من مؤسسـة 
النقـد السـعودي؛ حيـث يحـق لهـا ذلـك وفقًـا للمـادة )56( مـن اللائحـة التنفيذيـة لنظـام 
ضريبة القيمة المضافة، علمًا أن الهيئة لم ترفق ما يثبت ما حصلت عليه من مؤسسة 
النقد، ولم ينكر المدعي ذلك في رده، وإنما أشـار لحداثة النظام وعدم إبلاغه مسـبقًا 
بضـرورة التسـجيل، وعليـه وحيـث إن المدعـي لـم يقـدم مـن الدفـوع مـا يؤيد بـه ادعاءه، 
واسـتند تأخيـره فـي التسـجيل علـى عـدم علمـه بمواعيـد التسـجيل، وهـو مـا لا يعـذر بـه، 
وحيث تقدم بالتسجيل في تاريخ 1440/09/01 الموافق 2019/05/06م، كما في إشعار 
الغرامـة المرفـق )لعـدم توافـر شـهادة التسـجيل( فنـرى صحـة إجـراء المدعـى عليهـا فـي 
فـرض غرامـة التأخيـر فـي التسـجيل بمبلـغ وقدره )10,000( ريال اسـتنادًا إلـى المادة )41( 

من نظام ضريبة القيمة المضافة.

القرار:

رد الدعـوى المقامـة مـن مؤسسـة )...( سـجل تجـاري رقم )...( ضـد الهيئة العامة  	-
القيمـة  ضريبـة  لأغـراض  بالتسـجيل  التأخيـر  غرامـة  يخـص  فيمـا  والدخـل  للـزكاة 

المضافة.

ا واجب النفـاذ وفقًا لما نصت  ـا بحـق الطرفيـن، ويعتبر القرار نهائيًّ صـدر هـذا القـرار حضوريًّ
عليه المادة الثانية والأربعون من قواعد عمل لجان الفصل في المخالفات والمنازعات 

الضريبية.

وحـددت الدائـرة )يـوم الأحـد 1441/10/22هــ الموافـق 2020/06/14م( موعـدًا لتسـليم 
نسخة القرار.

وصلى الله وسلّم على نبينا محمد وعلى آله وصحبه أجمعين.


